La violencia contra los nifios
y la nueva Alianza Global
para acabar con ella: una
plataforma de accion eficaz

Susan L. Bissell Muchos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible van encaminados a poner
Directora, Alianza fin a la violencia contra los nifios pequefios. Se ha creado una nueva alianza,
Global para Poner Fin que tiene su secretaria en UNICEF, para tratar de aprovechar el impulso que

a la Violencia contra la generan los ODS, junto con la creciente concienciacion sobre los efectos toxicos
Nifiez, Nueva York de la violencia en el desarrollo del cerebro. En este articulo se exponen las

(EE. UU.) conclusiones de las investigaciones mas recientes, se presenta la alianza y se

explica lo que pueden hacer las entidades de todo el mundo para colaborar.

Apenas existen estudios que se centren en la violencia padecida por los nifios
desde antes del nacimiento hasta los 5 afios de edad. Lo que si se sabe es que en
todo el mundo, seguin un articulo reciente publicado en Pediatrics, mil millones
de menores de entre 2 y 17 afios han sido victimas de violencia el afio pasado
(Hillis y otros, 2016). Evidentemente, una parte de los afectados tienen menos de
5 afios, y cabe sospechar que si analizdramos, por ejemplo, los casos de violencia
como forma de disciplina, sacariamos conclusiones preocupantes en cuanto a los
nifios de esta categoria de edad. Asimismo, un analisis mas detallado demostraria
que, entre los nifios con discapacidades, el indice de violencia como forma de
disciplina es mayor que en los demas casos (UNICEF, 2014b).

Segun la Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS), la
violencia como forma de disciplina estd muy extendida. Practicamente en todos
los paises estudiados las sufren mas de la mitad de los nifios de entre 2 y 4 afios
(UNICEF, 2012). Los porcentajes de afectados van desde el 41% de Bosniay
Herzegovina hasta el 94% de Vietnam. La encuesta revela que una alarmante
cantidad de nifios pequefios sufre la violencia en los distintos paises (véase la
figura 1, en la pagina siguiente).

Desmond Runyan, director ejecutivo del centro Kempe para la prevenciény el
tratamiento del maltrato y abandono de los nifios, lleva 30 afios investigando sobre
estos temas. Se ha centrado en la deteccién y las consecuencias del abandono y el
maltrato, especialmente cuando se trata de bebés y nifios pequefios. Por ejemplo,
en uno de sus estudios concluye que existe una estrecha relacién entre el abandono
padecido durante los dos primeros afios de vida y las agresiones a edades posteriores
1 La autora agradece la ayuda a (Kotch y otros, 2008). Se han llevado a cabo otras investigaciones importantes en este
Naasha Javed. campo, y Ultimamente se estan publicando datos sobre los efectos del estrés téxico en
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Figura 1 La violencia como forma de disciplina estd muy extendida
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esperado, el grafico agrupa a los pafses en consecuencia. Fuente: MICS3.
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la primera infancia, un problema que afecta directamente a la estructura del cerebro
y que provoca problemas de “aprendizaje, comportamiento y salud psicofisica”
para toda la vida (Consejo Cientifico Nacional de Desarrollo Infantil, 2007).

La nueva Alianza Global

En este contexto, y teniendo en cuenta los nuevos objetivos de desarrollo
sostenible aprobados el 4 de enero de 2016 (Naciones Unidas, 2015), también
conocidos como Agenda 2030, se ha creado la nueva Alianza Global para Poner
Fin a la Violencia contra la Nifiez. Como se muestra en la figura 2, en varias
metas de los ODS se menciona explicitamente la violencia contra los nifios
(Alianza Global para Poner Fin a la Violencia contra la Nifiez, 2015, p. 6).

Figura 2 Los nifios y la violencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

~ Poner fin a la violencia contra la niiiez ... ~

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
lainfancia

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publicos y privados, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado, y la
mutilacién genital femenina

8.7 Eliminar las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus faceta

4.a Ofrecer entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos

4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos... [para] la promocién de una
cultura de paz y no violencia

... reducir el impacto de la violencia en sus familias y comunidades ...

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo
11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles

... y garantizar el acceso a instituciones justa s y efectivas, y a una justicia para todos

16.3

16.9
16.a

Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional,
y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos
Proporcionar acceso a una identidad juridica para todos
Fortalecer las instituciones pertinentes ... para prevenir la violencia

Fuente: Alianza Global para Poner Fin a la Violencia contra la Nifiez (2015, pag. 6)
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“La alianza servira

de catalizador

para difundir el
movimiento por el fin
de la violencia sobre
la base de que es
necesario cambiar las
actitudes y las normas
sociales que toleran Ia
violencia.”

Mayor visibilidad

La alianza persigue tres objetivos concretos:

1 Reforzar la voluntad politica de poner fin a la violencia contra los nifios, de
modo que este asunto pase a ser prioritario.

2 Acelerar la adopcién de medidas a escala nacional en torno a una serie
de intervenciones que han demostrado su eficacia a la hora de prevenir la
violencia y atender a las victimas.

3 Abordar el problema de la violencia de forma transnacional, favoreciendo
la colaboracién entre los distintos paises, y fomentar la creacion de un
movimiento internacional por el fin de la violencia.

La alianza, que es inclusiva, transparente y se centra en los derechos, se ha
concebido con una vigencia equivalente a la de la Agenda 2030, y cuenta con una
estrategia que orientara sus primeros cinco afios de vida (Alianza Global para
Poner Fin a la Violencia contra la Nifiez, 2015, pég. 6).

La alianza engloba a organizaciones de la sociedad civil, fundaciones, entidades
del sector privado, gobiernos, académicos e investigadores, agencias de

las Naciones Unidas, lideres de comunidades religiosas y los propios nifios
pequefios. En la secretaria de la alianza, situada en la sede de UNICEF de Nueva
York, trabaja una comisién formada por representantes de la sociedad civil y
gubernamentales, asf como expertos respaldados por UNICEF y asesores sobre
estrategia, gobernanza y mediciones. Si bien la labor de la alianza se encuentra
en una fase incipiente, ya ha generado un interés considerable en el seno de la
sociedad civil, las Naciones Unidas y los gobiernos, lo cual parece indicar que, en
general, existe una mayor concienciacién sobre la gravedad del problema de la
violencia contra los nifios, una voluntad politica de cambio real y sostenible en las
sociedades de todo el mundo, y una demanda de lograr esta transformacién.

Aunque es dificil saber con exactitud qué efectos tendra la alianza en las vidas
de los nifios desde antes del nacimiento hasta los 5 afios de edad, sin duda las
estrategias que sequird y fomentara repercutirdn en estos menores y en sus
familias. Este paquete de intervenciones se esta elaborando bajo el liderazgo de
la Organizacién Mundial de la Salud, y merece un anélisis mas atento, en especial
en lo que se refiere a los nifios mas pequefios. INSPIRE, el paquete de soluciones
para poner fin a la violencia creado por la OMS y sus principales contrapartes,
como UNICEF, abarcara siete areas de accién (figura 3). En especial, este

trabajo dirigido por la OMS se basa en el paquete de medidas THRIVES (Hillis

y otros, 2015), las recomendaciones del Representante Especial del Secretario
General sobre la violencia contra los nifios (oficina del Representante Especial
del Secretario General sobre la violencia contra los nifios, 2013), las seis
estrategias recomendadas por UNICEF (2014a) y el trabajo llevado a cabo por las
organizaciones de la sociedad civil que actian en primera linea en la prevencién
de la violencia contra los nifios y en la ayuda a las victimas.

Coémo se puede colaborar
A escala global, la alianza se centraré en construir la voluntad politica necesaria
para poner fin a la violencia contra los nifios y convertir su prevencién en una
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Figura 3 INSPIRE - Siete estrategias para poner fin a la violencia

[ X ]
Implementacién Normas Entornos Apoyo a padres Rentay Respuesta Educaciény
y cumplimento y valores seguros y cuidadores fortalecimiento y apoyo en habilidades para
de leyes econdémico servicios la vida

Fuente: Alianza Global para Poner Fin a la Violencia contra la Nifiez

prioridad. Ademas, servira de catalizador para difundir el movimiento por el fin
de la violencia sobre la base de que es necesario cambiar las actitudes y las
normas sociales que toleran la violencia. Para ello, se puede actuar en todos los
ambitos, pero es especialmente importante que se fomente este movimiento en
las comunidades de todo el mundo, a ser posible con la implicacién activa de los
jovenes, y que la sociedad civil desempefie un papel clave. De este modo, todo el
mundo podra participar en la lucha contra la violencia.

En el primer borrador de la estrategia de la alianza, se introduce el concepto
de paises “pioneros”, es decir, aquellos que ya han demostrado un firme
compromiso por acelerar las iniciativas encaminadas a proteger a los nifios.
En estos paises, por ejemplo, las contrapartes prestardn asistencia técnica
para lograr que el gobierno en su conjunto se implique en la prevencién de
la violencia: entre otras cosas, habra que elaborar una hoja de ruta para
laimplantacién del paquete de soluciones basadas en pruebas y lograr un
compromiso a escala nacional para aumentar la financiacién. La alianza

A Foto: UNICEF
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creara una plataforma para que los distintos paises compartan conocimientos
“en tiempo real”. Siempre que sea posible, se proporcionara financiacién de
efecto catalizador mediante un fondo fiduciario asociado. Los paises pioneros, de
diferentes niveles de renta y ubicaciones geograficas, seran los cimientos de la
alianza y demostraran que la violencia se puede prevenir. Crearan intervenciones

innovadoras y las implantaran a gran escala.

En el afio 2017 (con toda probabilidad, en el cuarto trimestre) la alianza organizara
una “cumbre de soluciones”. Los paises pioneros compartiran sus experiencias
sobre lo que funcionay sobre las dificultades por superar. A partir de esa
informacién, se perfeccionaran los instrumentos para compartir conocimientos,

ya sea en Internet o por otros canales. Es posible que surjan nuevos pioneros. De
hecho, ya se ha planteado la cuestién de convertir en pioneros ciertos organismos
regionales, como el Movimiento Mundial por la Infancia de América Latinay la
Iniciativa del Sur de Asia para Erradicar la Violencia contra los Nifios. Asimismo, hay
ciudades que hablan de la posibilidad de convertirse en pioneras.

La alianza, en calidad de plataforma global de defensa, aprovecharé su poder de
convocatoria para difundir el movimiento global contra la violencia tanto dentro de
cada pafs como en el &mbito internacional. Hay muchas iniciativas en marcha para
proteger a los nifios, como Together for Girls, Girls Not Brides, el movimiento para
acabar con la mutilacién genital femenina o Global Alliance for Children. La alianza
colaborara con estos movimientos, potenciara sus puntos fuertes e impulsaréd un
motor de cambio imparable para las vidas de millones de nifios de todo el mundo.

Todos los gobiernos, las ONG, las fundaciones y otras entidades disponen de

distintas formas de sumarse a esta alianza: apoyar el llamamiento que tendra lugar
en julio de 2016, respaldar el paquete de intervenciones y adoptar los principios de
la alianza.

La Agenda 2030 nos atafie a todos y la alianza permitird poner a prueba su
universalidad.
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